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Exm®. Senhor

Presidente da Comissdo de Educacdo Ciéncia e Cultura
Assembleia da Republica

1249-068 LISBOA

Assunto: AGAO DE CONTROLO AOS PROCEDIMENTOS DE APROVACAO DO ALUNO N°. 20064768 NAS UNIDADES
CURRICULARES QUE TEVE DE REALIZAR PARA CONCLUSAO DO CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIA POLITICA E
RELAGOES INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS (ULHT).

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, cumpre-me transmitir a V.Ex? o teor do despacho

exarado por Sua Exceléncia o Ministro da Educacao e Ciéncia.

“Concordo com o alargamento do Gmbito da acdo
proposta.

Concordo igualmente, face as limitacdes do poder de
tuteld, com a proposta de enviar a informagdo ao
Ministério Pablico junto do Tribunal Administrativo do
Circulo de Lisboa, para os efeitos devidos.

Envie-se a Comissdo Parlamentar de Educacdo, Ciéncia
e Cultura e a ULHT.

Ass) Nuno Crato

4.4.2013".

Com os melhores cumprimentos

O Chefe de Gabinete

\/5@ 9»/&3 TE, 7;??(7

Vasco Lynce de Faria

Gabinete do Ministro da Educacio e Ciéncia
Av®. 5 de Qutubro, 107-13°, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
Palacio das Laranjeiras - Estradas das Laranjeiras, 205, 1649-018 Lisboa
TEL + 35121781 18 00 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL. gmec@mec.gov.pt
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Luis Capela

Servico: EMESC Processo n.°: Imtz03 (0101 f9858812

e Ciéncia

NID: 1/00879/5C/13

Assunto:  ACAO DE CONTROLO AOS PROCEDIMENTOS DE APROVACAO DO ALUNO N.2
20064768 NAS UNIDADES CURRICULARES QUE TEVE DE REALIZAR PARA A
CONCLUSAO DO CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIA POLITICA E RELACOES
INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E

TECNOLOGIAS (ULHT).

1. Em cumprimento do despacho do Senhor Inspetor-Geral da Educac3o e Ciéncia, datado
de 8 de outubro de 2012, exarado sobre a Informacdo 1/04129/5C/12, foi realizada uma
agdo de controlo aos procedimentos de aprovacdo do aluno n.2 20064768, nas unidades
curriculares que teve de realizar para a conclusdo do curso de Licenciatura em Ciéncia

Politica e Relagdes Internacionais da Universidade Luséfona de Humanidades e

Tecnologias (ULHT).

2. A referida a¢do foi proposta na sequéncia das verificagbes efetuadas no 4mbito da acdo
de controlo aos procedimentos de creditagdo na ULHT (processo n.o

11.03.01/00900/5C/12) que evidenciavam um conjunto de situa¢Bes, associadas ao
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processo de creditagdo e certificagdo do referido estudante, e & preméncia de dar
resposta as davidas, publicamente suscitadas, acerca da regularidade do grau académico

que lhe foi conferido, pela ULHT.

Por despacho da Sr.2 Chefe da Equipa Multidisciplinar do Ensino Superior e Ciéncia,
datado de 19.02.2012, foi determinado que a signatdria emitisse parecer, pelo que

cumpre emiti-lo. Assim:

Iniciada a agdo, a equipa inspetiva providenciou pela realizagio das diligéncias
instrutdrias, relatadas no Cap. Il do elemento informativo 1/00805/5C/13, de 14 de
fevereiro de 2013, para as quais se remete e d3o aqui por integralmente reproduzidas,
tendo concluido, em decorréncia da andlise dos factos apurados, pelo explanado na
proposta de Informagdo n.2 1/04644/SC/12, datada de 27 de novembro, a qual foi
enviada, através dos oficios n.* $/11267/SC/12 e S/11270/5SC/12, respetivamente, de 28
de novembro de 2012, ao Sr. Reitor da ULHT e ao Presidente da Direcdo da COFAC,

entidade instituidora da Universidade, para efeitos de pronincia.

Através do oficio n.2 1338/DIR/REI/EC (fls. 427 a 432), de 10 de dezembro, a instituicio
exerceu o seu direito de contraditdrio remetendo, em anexo, a seguinte documentacio:
5.1. Cépia da ata da reunido do Conselho Pedagégico da Faculdade de Ciéncia Politica,
Lusofonia e RelagBes Internacionais da ULHT, realizada em 6 de dezembro de 2012, na
qual foi deliberada a sanag&o, por ratificacdo, da irregularidade formal de que padecia o
Regulamento Pedagégico do Curso de Ciéncia Politica, aprovado pelo despacho reitoral
n.2 79/2006, de 20 de dezembro, com efeitos que retroagem a data do ato ratificado (fls.
433 a 437).

5.2. Copia da ata da reunido extraordinaria do Conselho Pedagdgico da ULHT, realizada
em 6 de dezembro de 2012, na qual foi deliberada a confirmaciio e ratificacdo da
avaliacdo do ex-aluno n.2 20064768, na unidade curricular de Introduc3o ao Pensamento
Contemporaneo do Curso de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais, com a
consequente confirmagdo da obtenc3o, pelo mesmo, do grau de licenciado (fls. 438 a
445),

5.3. Copia do Despacho Reitoral n.2 569/2012, de 7 de dezembro, declarando, face as

deliberagdes, de 6 de dezembro de 2012, dos Conselhos Pedagégicos da Faculdade de

2
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Ciéncia Politica, Lusofonia e Relagdes Internacionais e da ULHT, a sanacdo definitiva
“..das irregularidades referidas no Relatério da Inspegdo Geral da Educacdo e Ciéncia
relativas ao Processo n.2 11.03.01/01198/SC/12” (fls. 446),
5.4. Cépia do Despacho Reitoral n.° 126/2010, de 15 de junho de 2010, que procede 3
alteracdo do Regulamento Geral de Avaliagdo de Conhecimentos dos cursos de
licenciatura (1.2 ciclo), dos mestrados integrados (1.2+2.2 ciclos) e da parte curricular dos
mestrados (2.2 ciclo) ndo integrados da ULHT, aprovado pelo despacho reitoral n.e
115/2009, de 10 de julho (fls. 447 a 471).
5.5. Cépia do Procedimento n.2 P.SA.6.1. (Manual de Procedimentos), de 5 de dezembro
de 2012 - Lancamento de Notas (fls. 472 a 477).
5.6. Cépia do Procedimento n.2 P.SA.6.2. (Manual de Procedimentos), de 5 de dezembro

de 2012 — Reabertura de Pautas (fls. 478 a 485).

Suportada na documentacso elencada, a ULHT veio alegar que:

6.1. “...0 ato de avaliagio do aluno n.2 20064768 n3o padeceu de qualquer ilegalidade
material, designadamente do vicio de violagdo da Lei, no caso violagdo da norma
regulamentar inscrita no aludido Regulamento de Avaliagdo de Conhecimentos da ULHT
aprovado em 6 de Setembro de 2006 pelo despacho reitoral n.2 48/2006, de acordo com
a deliberacdo do Conselho Pedagdégico da Universidade, de 29 de Setembro de 2005.”
6.2. “..ndo existe qualquer hierarquia interna entre as normas regulamentares
emanadas pelas entidades publicas ou privadas admitidas por lei a produzi-las.”

6.3. “...pode livremente substituir total ou parcialmente um Regulamento por outro, no
€aso, o Regulamento de Avaliacdo pelo Regulamento Pedagégico do Curso de Ciéncia
Politica”, ao abrigo da competéncia regulamentar concedida.

6.4. “O referido Regulamento Pedagogico é norma especial relativamente ao
Regulamento de A\/aliagéo € norma posterior, derrogando este Gltimo para o caso
especial da avaliagdo no Curso de Ciéncia Politica.”

6.5. “...0 ato de avaliacdo do aluno padecia apenas de uma irregularidade formal, pois
que o Regulamento Pedagdgico do Curso de Ciéncia Politica, aprovado pelo Despacho
Reitoral n.2 79/2006, de 20 de dezembro, n3o fora elaborado pelo Consetho Pedagdgico
desta unidade organica. Mas tal vicio, n3o incidindo sobre uma formalidade essencial do

ato, foi entretanto sanado por ratificacdo do aludido Conselho Pedagégico, com efeitos



Mod,: IGEC Informagio

Inspegao-Geral da
Educagéo e Ciéncia

2| GOVERNO DE
PORTUGAL

MINISTERIO DA EDUCAGAC
ECIENCIA

que retroagem 3 data do ato ratificado, ou seja 20 de dezembro de 2006, data da

aprovacdo pelo Reitor do invocado Regulamento Pedagégico do Curso de Ciéncia
Politica...”

6.6. “..0 ato de avaliacdo favoravel do ex-aluno 20064768 na unidade curricular de
Introducdo ao Pensamento Contemporaneo e consequente atribuicdo do grau de
licenciado é constitutivo de direitos pelo que, mesmo que fosse invalido, ndo poderia ser
agora revogado pela ULHT por ter decorrido o prazo dentro do qual o poderia ser.”

6.7. Este ato “..fica sujeito ao regime da sua (relativa) irrevogabilidade constante do
artigo 141.2 do CPA, pelo que se a ULHT retirasse agora o grau de licenciado ao
interessado, mediante ato (secundario) de alcance revogatério, em consequéncia da
ilegalidade do ato de avaliagdo na unidade curricular em causa, estaria a revogar um ato
constitutivo de direitos ja praticado.”

6.8. “...foi aprovado pelo Conselho Pedagégico da ULHT, realizado em 6 de dezembro
dltimo, a seguinte deliberagio: confirmacgdo e ratificacdo da avaliagdo do ex-aluno n.2
20064768 a unidade curricular de Introdu¢do ao Pensamento Contemporaneo, do Curso
de Ciéncia Politica e RelacBes Internacionais, com a consequente confirmagdo da

obtencdo do grau de licenciado pelo mesmo aluno no respetivo curso...”

7. No que concerne aos restantes aspetos, a que se faz alusdo, na proposta de Informagao

submetida a contraditério, e relativamente aos quais foram enunciadas recomendacdes,
(alineas e) a i) do cap. V), a ULHT informou das decisdes e medidas corretivas entretanto

implementadas. Assim:

7.1. Confirma que o exercicio da competéncia, por parte dos 6rgdos legal, estatutaria e

4

regulamentarmente competentes, “se encontra atualmente assegurado...”, no que diz
respeito a sua intervencdo na deliberagdo das matérias de avaliagdo do aproveitamento
dos estudantes, quer no que se refere a normas gerais quer a eventuais normas de
desenvolvimento;

7.2. Informa que estas matérias, contempladas no Regulamento Geral de Avaliagdo da
ULHT, aprovado pelo despacho reitoral n.2 126/2010, de 15 de junho, irdo ser

desenvolvidas e articuladas “sistematicamente, até ao final do més de janeiro de 2013,

com todos os regulamentos de avaliagdo em vigor na Universidade”;



Mod.: IGEC Informacao

-

Inspecdo-Geral da

@ GOVERNODE | wmsrino oncoucacio
Educagdo e Ciéncia

A PORTUGAL ECIENCIA

7.3. Atesta que j& “se éncontram institucionalmente estabelecidos e em
funcionamento” mecanismos de controlo interno que garantem o escrupuloso
cumprimento, pela totalidade dos docentes, dos normativos em vigor, designadamente,
no que se refere aos métodos de avaliagdo, assegurando a igualdade de tratamento dos
estudantes inscritos em cada unidade curricular;

7.4. Esclarece que “mereceu ja acolhimento por via das definigBes constantes do
procedimento P.SA.6.1 “ datado de § de dezembro de 2012, Cuja copia envia em anexo,
a recomendacdo, relativa 3 determinacdo de procedimentos internos, reguladores da
preservagdo e registo dos suportes documentais da avaliacdo, inscrita em pauta e
constante do sistema informético, por referéncia a cada aluno;

7.5. Informa que “ji estid ser observada por via das defini¢ces constantes do
procedimento P.SA.6.1... e ainda do procedimento P.SA.6.2”, ambos datados de 5 de
dezembro de 2012, a recomendacao relativa ao estabelecimento de procedimentos que
assegurem que as classificagdes dos estudantes sdo langadas, no sistema informdtico, e
subscritas em pauta pelos docentes que, efetivamente, procedem 3 avaliagdo;

7.6. Comunica que se encontra “garantida por via do procedimento P.SA.6.2” que os
processos individuais dos estudantes integram suportes materiais referentes 3
formalizacdo e fundamentacdo das decisdes proferidas, por érgios competentes, na
resolugdo dos incidentes que possam carecer da sua intervencdo, com especial rigor no

que se refere a avaliacdo dos estudantes.

8. Reportando-se 3 pronuncia, a equipa inspetiva assinalou, por um lado, que a ULHT n3o

prestou qualquer informacio quanto a aspetos mencionados na Informagdo que careciam
de esclarecimento, nem quanto a recomendacido, constante da alinea c) do cap. V da
proposta de Informacdo n.2 1/04644/5C/12, de 27 de novembro de 2012, cujo teor
transcreve: “Assegurar a disponibilizagdo, aos membros dos 6rgdos da ULHT e das
respetivas unidades organicas, da informacdo necesséria a clarificacdo da totalidade das
circunstancias e matérias sujeitas a sua apreciaco, garantindo, assim, a posse de todos
Os pressupostos de facto e de direito, efetivamente relevantes, requisito indispensavel 3

validade da prontncia dos orgdos”.

. E, por outro, procedeu 3 anilise detalhada dos factos apurados no dmbito da acao de

controlo, em aprego, providenciando o enquadramento juridico adequado. Na
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decorréncia da apreciagdo realizada concluiu pelo expresso de fls. 57 a 68, que aqui se da

por integralmente reproduzido.

10. No entanto, importa ainda sublinhar que a argumentacdo aduzida pela ULHT no ponto 6

relativamente a validade do ato avaliativo do aluno n.2 20064768 ndo colhe.
Contrariamente ao afirmado em sede de prontncia o ato encontra-se inquinado de vicio

de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito. Com efeito:

Este aluno foi avaliado pelo entdo Reitor da ULHT, Diretor do curso de licenciatura em
Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais e regente da unidade curricular Introducio ao
Pensamento Contemporaneo, com base na andlise e discussdo oral de sete artigos de
jornal da autoria do aluno, publicados em diferentes 6rgios de comunicac3o social, entre
os anos de 2003 e 2006, em fase de exame, sem que tivesse realizado qualquer prova
escrita, segundo o atestou aquele docente, em 29 de setembro de 2012. O aluno nio foi
avaliado pelo docente responsavel pela docéncia da turma TPO1CPOL, em que estava
inscrito, nem de acordo com a metodologia usada pelo docente na avaliacdo dos
restantes alunos da turma. Acresce que ndo existe registo de frequéncia de aulas, em

qualquer turma, na referida unidade curricular.

A unidade curricular de Introducdo ao Pensamento Contempordneo integra o plano
curricular da licenciatura em Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais da ULHT, aprovado
pelo Despacho n.2 13426/2008, de 22 de junho de 2006, publicado no D.R. n.2 92, 2.2
série, de 13 de maio de 2008, a que correspondem 5 ECTS (fls. 486 a 489).

No decurso da sua atividade docente na ULHT os docentes do curso de Licenciatura em
Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais, ouvidos em auto, sempre utilizaram provas
escritas em época de exame, como método de avaliacdo, dispensando os alunos apenas
da realizacdo de provas orais, e ndo conhecem qualquer norma ou orientagio que os
fizesse afastar esse método, nem outros docentes que tenham adotado esta pratica, na

avaliagdo dos seus alunos em época de exame.

Esta pratica decorre do cumprimento do estatuido na norma contida no n.2 3 do art.2
63.9, integrado na Secg¢do IV “Regime de avaliagdo. Principios gerais” do capitulo VI
“Regime geral dos cursos”, dos Estatutos da ULHT, em vigor & data, que integra previsio

idéntica a consagrada no n.2 2 do art.2 4.2 do Regulamento de Avaliacio de
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Conhecimentos da ULHT, impondo a realizagdo de prova escrita na fase de avaliagdo por

exame final.

Contrariamente, na avaliagdo do aluno n.2 20064763 nao foram observadas as

disposicdes legais aplicaveis, na matéria, a data da prética dos factos.

O metodo de avaliacio utilizado pelo Professor Fernando Santos Neves, surge associado 3
“avaliagdo final por exame”, previsto em regra constante de documento, com a

designacio de Regulamento Pedagdégico do Curso de Ciéncia Politica.

O Regulamento Pedagédgico do Curso de Ciéncia Politica foi exclusivamente aprovado por
este docente na qualidade de Reitor, em 2006, sem a intervencdo do Conselho

Pedagégico do curso nem do Conselho Pedagégico da Universidade.

Pretender fundamentar-se a validade do ato avaliativo com as normas contidas no
Regulamento Pedagégico do Curso de Ciéncia Politica, aprovado pelo Despacho Reitoral
n.2 79/2006, de 20 de dezembro, enquanto norma especial que derrogou os normativos
aplicados na avaliacio dos alunos do curso de Ciéncia Politica e Relag8es Internacionais,
carece de sustentacdio. Na verdade nio se encontra no Regulamento Pedagdgico do
Curso nenhuma referéncia 3 sua especialidade ou qualquer outro contetdo que a
justifique e permita concluir pela relagdo de especialidade entre as normas que integra e

as normas do Regulamento de Avaliagdo da ULHT.

O ato de avaliacdo do aluno ne 20064768 na unidade curricular de Introducdo ao
Pensamento Contemporaneo encontra-se inquinado do vicio de violagdo de lei, gerador
de nulidade, por falta de elementos essenciais subjacentes 3 sua pratica, como
sobejamente demonstrado, integrando a previsdo constante da cliusula geral do art.¢
1332 n2l do CPA, o que determina, designadamente, a nio realizacdo pelo aluno da
totalidade do nimero de créditos (180) necessarios 3 obten¢do do grau de licenciatura,
faltando-lhe 5 créditos ECTS, correspondentes 3 unidade curricular de Introducio ao

Pensamento Contemporaneo.

Importa, ainda, referir o regime juridico dos atos nulos previsto no art.2 134.2 do CPA.
Tais atos ndo produzem efeitos nem sdo constitutivos de direitos (n.2 1) tendo por base a

sua total improdutividade juridica ab initio, acarretando a nulidade dos atos
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consequentes que além de insandveis (art.2 137, n.2 1) sdo insuscetiveis de revogagdo

(alinea a) do n.2 1 do art.2 139).

Em funcdo da aplicaciio do regime juridico do ato nulo a pretensa validagdo do ato
avaliativo, operada em 6 de dezembro de 2012, por deliberagdo do Conselho Pedagdgico
da ULHT, é igualmente nula, ficando, por essa razdo, consequentemente prejudicada a

apreciacdo do mérito da argumentagdo apresentada pela ULTH nos pontos 6.5 2 6.8.

11. Na esteira do referido no ponto 9, a equipa inspetiva apresentou as seguintes propostas:

..............................................................................................................................................................

1. Que, nos termos do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho,

seja a presente Informac3o remetida, para homologagdo, a Sua Exceléncia o Ministro da
Educagdo e Ciéncia;

Que a acdo de acompanhamento a realizar na ULHT, em cumprimento do despacho de
S. Exa. o Ministro da Educacdo e Ciéncia, exarado em 24 de outubro de 2012, sobre a
Informacgdo n.2 1/04054/5C/12, de 9 de outubro de 2012, referente ao processo n.2
11.03.01/00900/5C/12 - Acdo de controlo aos procedimentos de creditagdo na
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT), seja alargada a anadlise e
verificacdo das decisdes e medidas corretivas implementadas, na sequéncia das
recomendacdes formuladas na proposta de Informagdo n.2 1/04644/5C/12, de 27 de
novembro de 2012, designadamente:

a) Assegurar a disponibilizacdo, aos membros dos érgdos da ULHT e das respetivas
unidades organicas, da informacdo necessdria a clarificagdo da totalidade das
circunstancias e matérias sujeitas a sua aprecia¢do, garantindo, assim, a posse de
todos os pressupostos de facto e de direito, efetivamente relevantes, requisito
indispensavel a validade da prontncia dos orgdos;

b) Garantir que as normas de desenvolvimento, que eventualmente carecam de ser
aprovadas por referéncia as especificidades atendiveis de cada curso, respeitam
integralmente as regras e principios reguladores da avaliacdo dos estudantes,
consagrados nos regulamentos gerais da ULHT, aprovados em respeito pela

margem de autorregulacdo, legalmente consagrada as instituicdes de ensino

superior;
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¢) Garantir a intervengdo, dos 6rgdos legal, estatutiria e regulamentarmente
competentes, na deliberacdo das matérias de avaliagdo do aproveitamento dos
estudantes, quer no que se refere a normas gerais quer a eventuais normas de
desenvolvimento;

d) Implementar mecanismos de controlo interno que garantam o escrupuloso
cumprimento, pela totalidade dos docentes, dos normativos em vigor,
designadamente, no que se refere aos métodos de avaliacdo, assegurando a
igualdade de tratamento dos estudantes inscritos em cada unidade curricular;

e) Determinar procedimentos internos, reguladores da preservacdo e registo dos
suportes documentais da avaliacdo, inscrita em pauta e constante do sistema
informatico, por referéncia a cada aluno;

f) Estabelecer procedimentos que assegurem que as classificaces dos estudantes
sdo langadas no sistema informatico e subscritas em pauta pelos docentes que,
efetivamente, procedem 3 avaliacdo;

g) Garantir que os processos individuais dos estudantes integram suportes
documentais referentes 3 formalizacdo e fundamentacio das decisdes proferidas,
por érgdos competentes, na resolugdo dos incidentes que possam carecer da sua

intervencdo, com especial rigor no que se refere 3 avaliacdo dos estudantes.

3. Que, apds homologacio da presente informac3o, seja a mesma remetida, nos termos

dos artigos 512 e 529 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, artigo 32, n2 1,
alinea a) do Estatuto do Ministério Pablico e do artigo 1342, n? 2 do Codigo do
Procedimento Administrativo, ao Ministério Pablico junto do Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa, para que seja declarada a nulidade do ato de avaliagdo de Miguel
Fernando Cassola de Miranda Relvas, na unidade curricular de Introducdo ao
Pensamento Contemporaneo, em época de exame, de 2006/2007, com todas as
consequéncias legais dai decorrentes, designadamente a declaracio da nulidade do grau
académico de licenciado em Ciéncia Politica e RelagSes Internacionais pela Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT).

Que, em cumprimento do n.2 5 do artigo 15.2 do referido Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, seja a presente Informagdo enviada aos Responsaveis da Universidade

Luséfona de Humanidades e Tecnologias, para conhecimento.”



Mod.: IGEC Informagao

Inspecao-Geral da

GOVERNO DE MINISTERIO DA EDUCAGAO
i Educacdo e Ciéncia

PORTUGAL E CIENCIA

12. Da apreciacio efetuada, julgo ser de acompanhar a posicdo perfilhada pela equipa
inspetiva, concordando com as propostas formuladas nos pontos 1, 2, 3 e 4 que
antecedem, atentos os fundamentos de facto e de direito que as suportam, sublinhando,
ainda, que o ato de avaliacdo do aluno, ao configurar um ato nulo nos termos do art.2

13392 n?1 e segs do CPA, acarreta a nulidade da certificacdo da conclusdo do curso de

Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais.

A consideragdo superior,

EMESC, 4 de margo de 2013

A Inspetora

R am a\:)&s n% A &

(Maria Rosa Saraiva)
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