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N SINOPSE DE EVOLUGAO COMPARATIVA ENTRE O EMFAR APROVADO PELO DL 236/99 DE 25JUN E A REALIDADE ACTUAL (EMFAR APROVADO PELO DL 90/2015 DE 29MAI) -

e ALTERAGOES MAIS SIGNIFICATIVAS
das Forgas Armadas

AREAS AFECTADAS REFERENCIAS EM 2015

Com uma particular e acutilante incidéncia, nos ultimos 4 anos (mas ndo sd) tém sido tomadas medidas que, directa ou indirectamente, alteram o EMFAR, sempre obedecendo a uma
matriz cujo lema, invariavelmente, se traduz na reducdo das despesas com o pessoal.

Se, em abstrato, tal objectivo até poderia ser louvavel, a realidade demonstra que se tal desiderato tem vindo a concretizar-se de forma drastica e eficaz, os efeitos sdo profundamente
penalizadores para os militares em geral na medida em que afectam as suas condi¢Ges de vida, no campo pessoal e profissional, minam a coesdo, sdo geradoras e potenciadoras de
inseguranca e falta de confianga, sentimentos contrarios e inversamente proporcionais ao que se exige numa area com as caracteristicas da realidade militar. A esmo, transpGem-se para as
Forgas Armadas medidas aplicadas a outras diferentes realidades, é feita “letra morta” da Condigao Militar” e das compensagGes que, nesse ambito, a lei impdse.

Ndo havia, nem hd qualquer razao que justifique alteracdes ao EMFAR. Melhor dizendo; haveria sim, mas no sentido de conformar tdo importante documento a Condicdo Militar que
nos assiste e exigéncias decorrentes da especificidade militar, nomeadamente promovendo a revogacdo do DL 166/2005, de 23SET que veio alterar sobremaneira as condi¢bes de reserva e

reforma, com todas as consequéncias dai advenientes (Reserva aos 40 anos de Tempo de Servi¢co Militar (TSM) @€ 55 anos de idade, Licenga llimitada apds 5 anos na Reserva fora da
efectividade, consagracdo do calculo da pensio de reforma de acordo com o regime geral de aposentacéo).

Elencam-se a seguir algumas das mais significativas alteragcdes implementadas, convindo notar que a avaliacdo que se pode fazer dos penalizadores efeitos, deve ser o resultado de
uma perspectiva integrada da leitura e impacto que cada uma das alteragdes evidencia.

Porque haverd camaradas que poderdo ndo ter essa nog¢do, o Estatuto dos Militares DESENVOLVE a “Lei das Bases Gerais do Estatuto da Condigdo Militar” (LBGECM) (Lei 11/89, de
01JUN). E esta Lei que caracteriza a “Condigdo Militar”, com os deveres e também os direitos que tal “Condicdo” justifica através de uma diferenciacio positiva relativamente a todo um
conjunto de matérias. Direitos, ostensivamente esquecidos e desprezados pelos que decidem sobre matérias para as quais deveria estar presente, ndo s6 uma postura de justica, mas,
porgque concorrente para o mesmo objectivo, igualmente a garantia de contrapartidas contempladas na LBGECM.

Por isso é que a ADM e qualquer outra matéria como poderia ser o suplemento de residéncia, o IASFA, etc., embora tratadas em diplomas préprios, sdo igualmente questées
estatutarias, porque decorrentes de principios e normas insertas no EMFAR.

Por via disso, por entendermos que é importante que todos estejamos cientes dos direitos gue nos assistem, parece-nos oportuno sugerir que aceda ao excerto da LBGECM em que,
a par dos impares deveres e restricdes a liberdades e garantias a que nos subordinamos, se referem também direitos que, de alguma forma, servem de contrapartida a uma “Condigao”
Unica na sociedade que servimos. Podera fazé-lo fazendo “Click” em “LBGECM".

Somos educados a cumprir e fazer cumprir os deveres inerentes ao exercicio da actividade militar.

Sem descurar tal obrigacdo, é fundamental, também, ter a nocdao dos direitos que nos assistem, para que, quando as circunstancias o exijam e aconselhem, os conhegamos e nos
mobilizemos exercendo o direito de cidadania que, embora com limitac¢des, é nosso direito e obrigacado se quisermos almejar a dignidade que nos tem vindo a ser usurpada.

E, a situacdo que nos fizeram chegar, ndo é para menos!



http://www.aofa.pt/rimp/Condicao_Militar_LBGECM.pdf
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CARREIRAS-
PROMOCGOES

N3do obstante problemas decorrentes
de erros de gestdo verificados, com
particular realce para o verificado no
Exército, embora com ciclos e fluéncia
assimétrica, as carreiras evoluiam com
alguma normalidade.

Agregam-se e consagram-se todas as medidas, supostamente transitdrias, que haviam sido aplicadas no contexto
do “Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF)”:

— Aumento do tempo minimo de permanéncia nos postos; as condicbes de passagem a reserva, a alteragdo das
regras de promogdo na situacdo de “ADIDO” (apenas apds um ano no cargo); deixa de estar na situacdo de
ADIDO o militar colocado em qualquer estrutura que integre o EMGFA; aumento dos limites de idade para
passagem a reserva, tempos demasiado longos nos postos cimeiros da hierarquia...

Se ao conjunto de alteragGes que exponenciam a compressao do fluxo na carreira, associarmos a drastica redugdo de
efectivos associada, igualmente, a alteragcdo da estrutura organica, facilmente se entenderd que num curto/médio prazo
as carreiras caminhardo para uma inevitavel e inexoravel situacdo de bloqueamento.

Serd a perpetuacdo da generalidade dos militares nos postos mais baixos da hierarquia militar, com as
consequéncias naturalmente dai advenientes, nomeadamente para as condi¢cBes de vida (rendimento) e reformas
indigentes para os mais jovens de entre os militares!

PROMOGAO/
REMUNERACAO

Remuneragdo - Artigo 682 do anterior
Estatuto (DL 236/99, de 25JUN) versus
artigo 722 do DL 90/2015, de 29MAI.

— E aumentado o tempo minimo de permanéncia nos postos.

— Relacionada com a matriz redutora de encargos com pessoal que caracteriza o normativo estatutario, é alterada
a norma que regula a promogdo e as condigdes a partir das quais é devida a remuneracdo, ao determinar que
esta se verifica a partir da “data da prdtica do acto da promogdo”.

Se, enquanto na vigéncia do PAEF a remuneracgdo era devida apenas a partir do dia seguinte a publicagdo em Diario
da Republica (nada obsta a que venha a manter em futuros Orgamentos do Estado), no futuro e como norma
estatutdria, embora de forma mais mitigada, a remuneracao ficard condicionada de forma permanente a data em que a
entidade competente para promover (CEM ou em quem este delegar ou subdelegar) entenda efectuar o respectivo
despacho.

Parece evidente que se procura, deste modo, deixar aberta a possibilidade de, arbitrariamente, as Chefias definirem
a data a partir da qual a remuneragdo é atribuida ao militar, em lugar de, tal como se verificava do antecedente, a
remuneracdo se verificar a partir da data em que sdo reunidas as condigbes que determinam a promocgdo
(vaga/assumpgdo de cargo/funcdo).

Em causa uma norma que consubstancia discriminacao negativa relativamente a generalidade dos cidaddos ao
contemplar possibilidade de, aleatoriamente, a remuneracdo ser atribuida independentemente da efectiva promogado e
correspondente exercicio do cargo/funcdo do militar.




AREAS AFECTADAS REFERENCIAS EM 2015
Drastica e progressiva reducdao de efectivos projectada para ser concluida até 2020 no ambito do que havia sido
definido na “Directiva 2020”.
Em MAI2014 os efectivos eram cerca de 33.000 militares dos QP, RV/RC e reserva ao servico.
. DL 202/93 de 03JUN Em 2015 foi definido o quantitativo de 31 563 militares (QP/RV/RC e Militares em Formacdo para o QP), incluindo
REDUCAO DE DL 261 2009 de 28SET ainda militares na efectividade de servigo (512).
EFECTIVOS DL 31 _2015 04MAR
Menos cerca de 700 oficiais, quando comparados com os efectivos do QP de 2015 com 1993.
Na sofreguiddo dos cortes a esmo, o Ministro ultrapassou os ditames da prépria Troika e o calenddrio estabelecido
por si préprio!
— Em 2005 (DL 166/2005, de 23SET é promovida significativa alteragdo das condi¢cdes de passagem a Reserva:
— Em lugar de 36 anos de Tempo de Servico Militar (TSM) OU 55anos de idade, passou a vigorar a exigéncia do
cumprimento de 40 anos de TSM e 55 anos de idade.
— Contempladas normas de salvaguarda para militares que a data (2005) tivessem 20 anos de TSM.
— Para os militares ndo abrangidos pelas normas de salvaguarda o direito a remuneragao na situagdo de reserva
mantinha-se apenas durante os 5 anos fora da efectividade, apds o que transitariam para a “Licenca llimitada”
(sem remuneracdo) até perfazerem 60 anos de idade.
- DL 166/2005 de 23SET,
RESERVA / / Com a alteracdo do EMFAR, aprovado pelo DL 236/99, de 25JUN:

- DL 90/2015 de 29MAI - EMFAR

E aumentado o limite de idade nos postos, para passagem a reserva (1 ano para a generalidade dos postos
(Oficiais cuja formacgao de base é um mestrado ou equivalente);

E mantido o tempo de permanéncia nos postos cimeiros da hierarquia para passagem a Reserva,
nomeadamente no posto de CMG ou COR — Implicages no bloqueamento das carreiras (Art? 1552 do DL
90/2015);

E eliminada a possibilidade de requerer a transi¢do para a situagdo de Reserva com 20 ou mais anos de TSM;

Para a generalidade, a reserva apenas podera acontecer aos 40 anos de TSM e 55 anos de idade;

Em alternativa o militar pode, com 22 anos de Tempo de Servico Efectivo (TSE), requerer a “LICENCA
ILIMITADA”:
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— Dando sequéncia a um processo que, do antecedente, ja vinha anulando as salvaguardas existentes (suspensao
de passagem a reserva, fim de calendario de transi¢do (evolugdo dos 36 até aos 40 anos de TSM e 55 anos de
idade apenas em 2015)), é definido um conjunto de disposi¢des transitorias que extinguem em definitivo tais
salvaguardas (até ver, mantém-se apenas a salvaguarda preconizada no DL 166/2005, de 23SET para a situacdo
de Reforma) e que, a seguir, se enunciam em termos que se pretende poderem simplificar o seu entendimento:

RESERVA e REFORMA
a) MILITARES COM 20 OU MAIS ANOS DE TEMPO DE SERVICO MILITAR (TSM) EM 31DEZ2005:

Até 31DEZ2016 podem requerer a passagem a reserva, transitando para a situacdo de reforma apds 5 anos seguidos
ou interpolados fora da efectividade de servico.

Depois de 31DEZ2016 podem, a todo o tempo, transitar para a situagdo de REFORMA beneficiando das condi¢Ges
em vigor até 31DEZ2005.

b) MILITARES QUE COMPLETEM 20 ANOS DE TSM ENTRE 01JAN2006 E 31DEZ2016:

Podem requerer a passagem a reserva. Se autorizada, mantém o direito a remuneragdo APENAS enquanto se
mantiverem nessa situagdo (5 anos seguidos ou interpolados fora da efectividade de servigo).

Transitam para a “Licenca Ilimitada” (sem remuneracdo, portanto) até completarem 60 anos de idade, data a partir
da qual podem requerer passagem a situagao de reforma.

c) RESTANTES MILITARES - OS MAIS JOVENS (QUE NAO TINHAM 20 ANOS DE TSM EM 2005 NEM PERFAZEM
20 ANOS DE TSM ENTRE 01JAN2006 E 31DEZ2016).

Apenas podem transitar para a situacdo de reserva com 40 anos de TSM e 55 anos de idade (Exceptuando os pilotos
aviadores, aos quais ndo é aplicada a idade de 55 anos a partir de 01JAN2017, podendo, por conseguinte, transitar para
a situacdo de reserva desde que perfagcam 40 anos de TSM).

d) Os militares referidos em b) e c), ndo beneficiardo de qualquer norma de salvaguarda, designadamente no
que se refere a situacdo de REFORMA, pelo que irdo auferir uma pensdo, cujo valor os encaminhara para
uma expectdvel situagcdo de penuria (Os mais jovens serdo confrontados com reformas que poderdo oscilar
entre 35% e 50% da remuneragdo que estiverem a auferir a data em que mudem de situagdo).

Uma medida que, atenta a especificidade da carreira militar, se consubstancia em discriminacdao negativa
relativamente aos nossos concidaddos!
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EXTINCAO DO
COMPLEMENTO DE
PENSAO DE REFORMA
(CPR)

- Artigo 92 do DL 236/99 e Lei 34/2008

de 23JUL

- Art.2 172 do DL 90/2015, de 29MAI

Um ilustrativo exemplo dos objectivos prosseguidos pelos governantes e da desconsideracdo que nutrem pelos
militares!

Gradual, mas persistentemente é prosseguido o objectivo de terminar com todas e quaisquer condi¢cdes que, de
alguma forma, ainda sinalizem algumas garantias decorrentes de contratos firmados de contrapartidas decorrentes da
“Condigdo Militar”.

Com a EXTINGAO do CPR — Complemento atribuido a militares ingressados nas For¢as Armadas até 01JAN1990 !
(ndo confundir com o Complemento de Pensdo atribuido, apés os 70 anos, aqueles que eram beneficidrios do extinto
FPMFA), uma vez mais é quebrado o principio da confianca entre partes promovendo a desprotec¢do de um universo de
militares que, tendo tomado decisdes em fungdo de tal pressuposto, se verdo, agora, confrontados com uma medida
gue, inexoravelmente, os afectara num futuro muito préximo.

Sem que tenham qualquer possibilidade de poder fazer reverter decisGes que, de algum modo, possam minimizar as
gravosas consequéncias decorrentes das circunstancias com que se pretende confronta-los.

N3o bastando isso, promove-se ainda um tratamento diferenciado no universo abrangido pelo CPR — quem estiver
na Reforma mantem o direito; os restantes, ainda no Activo ou na Reserva ja ndo acederdo ao abono do CPR.

Em nome da justica e da preservag¢do do principio da confianca, temos a expectativa de que tal medida venha a ser
revertida, ainda que em resultado de decisGes judiciais.

CONCOMITANTEMENTE:

— Considerando tudo o que tem vindo a suceder com sucessivas medidas que tém promovido a degradacdo e
esvaziamento da “Condicdo Militar” para a generalidade dos militares, mas de forma acentuada para os
militares mais jovens (aqueles que nem usufruem de CPR, nem de normas de salvaguarda);

— Considerando o agravamento de tal situacdo decorrente das alteragGes que se pretendem introduzir ao EMFAR,
insertas no projecto de diploma a aguardar promulgacao;

— Considerando que, verdadeiramente, o que esta em causa, é o completo esvaziamento de tudo o que resulte da
“Condicdo Militar” promovendo a absoluta convergéncia com diferentes realidades (Administragdo Publica) (vd
o fim das normas transitérias para os militares mais antigos);

—  Considerando que a perpetuacao de uma desajustada e inexplicavel dicotomia entre militares ndo faz qualquer
sentido tal diferenciagdo e muito menos numa situacdo em que as condi¢cbes se agravam para todos os
militares;

Consideramos que, em nome da justica, equidade de tratamento, e, acima de tudo, da “Condicdo Militar” que a

! Complemento atribuido até completar 70 anos de idade, data em que € fixado para o futuro, sendo alterado apenas em fungdo da indexagdo salarial que seja definida (percentagem de aumento salarial).
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TODOS assiste, devemos, como Associacao de Oficiais, exigir que sejam acauteladas e promovidas medidas que
garantam a TODOS uma pensao de reforma que a TODOS permita uma velhice com a dignidade que TODOS merecemos
e devemos exigir como militares.

REFORMA

- DL 166/2005, de 23SET
- Orcamentos do Estado
- DL 90/2015, de 29MAI

Paulatina e persistentemente tem vindo a ser alteradas as condi¢gdes de acesso a uma pensdo de reforma que
garanta a dignidade que merecemos numa fase mais fragil da nossa vida — na velhice.

Com sucessivas alteragGes, com o Unico sentido de promover a degradagdo de tais condi¢gGes a TODOS os militares,
dos mais jovens aos mais antigos, como facilmente se depreende das disposi¢cdes transitdrias, em fun¢do das quais as
normas de salvaguarda que garantiam diferentes condi¢des de reserva e reforma para um universo de militares, sdo,
agora, extintas. Sobrard apenas a salvaguarda para a situagdo de reforma para uns tantos até que, em altura propicia,
também essa situacdo sucumba perante mais uma medida que, definitivamente, coloque TODOS os militares abrangidos
pelo regime geral da aposentagado.

Sem cuidar dos efeitos profundamente penalizadores para os militares, o projecto de alteragGes ao EMFAR consagra
“tout court” a aplicagdo do regime geral da aposentagdo aos militares.

Com projecgdes efectuadas, estima-se, por defeito, que as reformas venham a situar-se entre os 38 e os 45% do
valor auferido no activo ou reserva a data em que a mudanca para essa situacao se verificar.

Se atendermos a extingdo de mecanismos (FPMFA, CPR, normas de salvaguarda) que, apesar de tudo, poderiam
mitigar os drdsticos efeitos da formula de calculo preconizada, apenas poderemos concluir que devemos exigir que deve
ser encontrada para TODOS os militares um mecanismo que dé cumprimento ao disposto nas Bases Gerais do Estatuto
da Condigdo Militar e garanta a dignidade que, justamente e por razoes de equidade, nos assiste!

O desrespeito por essa exigéncia, atenta a especificidade da carreira militar, consubstanciar-se-4 em mais uma
discriminagdo negativa relativamente aos nossos concidaddos, em particular relativamente a alguns grupos sécio-
profissionais cujos deveres e restricGes em nada se equiparam aos impostos aos militares (Magistrados, diplomatas,
professores, Bdp, etc.)!

REFORMA EM
CONSEQUENCIA DE
ACIDENTE EM SERVICO
OU DOENCA
PROFISSIONAL

Artigo 162° do DL 90/2015, de

29MAIL.

Remetendo para os termos preconizados para outras realidades (Administragdo Publica) sem a especificidade que
caracteriza a realidade militar, trata-se de uma medida que diz bem da postura dos politicos face aos militares.

Reflectindo mais uma injusta e inadequada abordagem de matéria tdo importante quanto relevante para os
militares face aos inerentes riscos da sua profissdo, temos que exigir uma diferente postura sobre este assunto.

Em suma, a riscos inerentes a “Condi¢dao Militar”, desproporcionadamente diferenciados de outras realidades, sao
aplicadas regras equivalentes!
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— Aretencdo dos pilotos militares, em particular na Forca Aérea é, um problema recorrente nas Forgas Armadas
sempre abordado sem olhar a todas e as verdadeiras causas que motivam a situagao;

— A abordagem tem passado pela imposi¢do de tempo minimo a que ficam sujeitos. Neste quadro o tempo
minimo de servico efectivo evoluiu de 8 anos, passando pelos 12 e culminando nos 14 anos, agora

_ DL 236/99, de 25JUN determinados por via de disposicao inscrita no diploma que aprovou as altera¢gdes ao EMFAR;
PILAV’s — DLn.2310/2007 de 11SET — E um problema que se impunha ser avaliado e encontrar solucdes num contexto de politicas que efectivamente
— DL 90/2015, de 29MAI tivessem em conta o Interesse Nacional, em lugar do recurso a expedientes que, no contexto particular da
actividade da pilotagem militar, promovem maior insatisfacdo e desmotivacao a acrescer a todos os motivos
gue afectam TODOS os militares.

—  E neste contexto que, agora se procura ultrapassar o problema com a imposi¢do de 14 anos de tempo minimo
de servigo efectivo, com estratagemas que promovem diferenciagdo entre pilotos “assim” e pilotos “assado”,
sem que se assumam as verdadeiras causas de uma situagdo e se aja em conformidade.

— A partir de 2005, passou a ser imputado desconto para a ADM (1% em 2005, 1,5% em 2007, 2,25% em
AG02013, 2,5% em JAN2014. 3,5% a partir de JUN2014, conforme Lei 30/2014 de 19MAI);

— Nido era imputado qualquer —  Os conjuges que aufiram remuneragdo, fora do funcionalismo publico, deixaram de ser abrangidos pela ADM
desconto para os subsistemas (através de protocolo celebrado com o IGIF conseguiu garantir-se o seu acesso a ADM). Entretanto, o MDN,
existentes (MAR, EX2 e FAP); suspendeu recentemente essa possibilidade, determinando o cancelamento de inscri¢des e tendo prorrogado a
validacdo de cartdes até 31DEZ2014.
— Mediante tabela propria, os Entretanto foi aprovado e entrou em vigor o DL 81/2015, de 15MAI, aplicado a generalidade dos conjuges por via
medicamentos (muitos mais) eram de um esdruxulo, despropositado e injusto algoritmo de que resultou mais um significativo desconto a subtrair ao
ADM comparticipados a 75% (Militar ja escasso rendimento dos militares e consequéncias para a seguranga que, no ambito familiar, deveria e teria que

tinha a seu cargo 25%);
Os cOnjuges integravam o sistema;

o DL 81/2015, de
Desconto conjuges

15MAI -

ser assegurado aos militares (combatentes);

Em matéria de medicamentos passou a ser aplicada aos militares a tabela em vigor para o SNS;

A comparticipagdo dos medicamentos passou a ser a praticada o ambito do SNS (os militares passaram a ter a
seu cargo o pagamento de 40/50/60% dos medicamentos comparticipados, hoje em muito menor ng;

Militares passaram a pagar taxa moderadora no SNS;

Familiares passaram a ser sujeitos ao pagamento dessa mesma taxa, quer no SNS, quer no ambito da
assisténcia hospitalar militar;
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— O sub-sistema suporta encargos que definitivamente deveriam ser encargo do Orgamento do Estado
(HFAR/HCVP, DFA’s, Saude operacional, etc., etc.) sendo actualmente excedentdrio se a questdo da proclamada
sustentabilidade fosse encarada de forma séria e com justica.

Colocam-se os militares a suportar os encargos com a saude em termos que os diferenciam negativamente em
relacdo aos seus concidaddos, em ostensiva oposicdo ao que determina a LBGECM!

Elencamos, por comparagdo, aquelas que consideramos as alteragées que, de modo mais significativo, se repercutem na carreira e condi¢oes de vida, pessoais e profissionais, dos
militares.

Herdamos do anterior Ministro da Defesa Nacional um Estatuto Profissional alterado em ambiente de absoluto secretismo (as APM, e os militares em geral —
Comandantes/Directores/Chefes, inclusive — foram arredados de qualquer participagio).

Tal como era expectavel e oportunamente denunciamos, tal secretismo sinalizaria algo de menos positivo, grave até, no resultado final do nosso Estatuto profissional.

E, ai estd, a vista de quem quiser ver; um EMFAR que desvirtua a “Condi¢ao Militar” e se configura como mais uma pega no caminho seguido nos ultimos anos de “Funcionalizagdo
dos militares” e desconstru¢do de umas For¢as Armadas em condi¢bes de cumprir o papel que lhes é cometido pela Constituicio da Republica Portuguesa — garantir a Soberania e
Independéncia do Pais!

Por isso, em nome de um processo minimamente democratico, estando em causa um documento que, a revelia dos militares, sofreu alteragées de tao profunda e negativa natureza,
com sérias repercussdes na Defesa Nacional dadas as implica¢des que dele derivam, justifica-se e impode-se a sua discussao na Assembleia da Republica.

Para o efeito, a_ seu tempo apresentaremos propostas de alteracdo que reponham o equilibrio, justeza e adequacdo a um documento tao importante

para o presente e futuro dos militares.

Haja vontade politica para que assim se proceda e o documento seja colocado na agenda das matérias a apreciar nessa sede!




