ACA

Associagéo de Oficiais
das Forgas Armadas

Oeiras, 15 de Janeiro de 2013

N2 002

Para:
Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional

C/Conhecimento aos:
Exmos. Senhores Chefes dos Gabinetes de Suas Exceléncias:
— O Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
— O Chefe do Estado-Maior da Armada
— O Chefe do Estado-Maior do Exército

— O Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea

ASSUNTO: INTERPRETACAO E CONSEQUENCIAS DE NORMAS DO OE2013 Artigos 812 e 842.

1. Através de carta datada de 05 de Dezembro passado, as Associacdes Profissionais de
Militares (APM'’s), tornaram publica a avaliagdo que fizeram e fazem do OE2013, na
sequéncia de um documento profusamente difundido pelos militares, identificado com a
epigrafe “Temas mais relevantes para a estrutura militar”, ao que supomos elaborado nos
servicos tutelados por Sua Exa. o Ministro da Defesa Nacional (o documento é apdcrifo, ja
gue ndo é assinado), e, onde, a dado passo, no ponto 2., sdo feitas consideracdes acerca da

“Passagem as situacdes de reserva e pré-aposentacdo”.

2. Independentemente de consideracdes que possam ser feitas acerca do documento em
questdo, admitindo-se até, que sera o resultado de algum voluntarismo por parte de Sua
Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional, ao pretender afiancar o que sobre o assunto é
afirmado, a verdade é que o que efectivamente importa sdo os normativos que sobre a
matéria em questdo se encontram vertidos no OE2013 (Lei n? 66-B/2012, de 31 de

Dezembro) e as consequéncias que da sua aplicacdo decorre para os militares.

3. E suscitam-se duvidas quanto ao verdadeiro alcance da formulacdo utilizada nos artigos 812
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e 842 do OE2013.

4. Havendo incerteza quanto a sua interpretacdo, interessa clarificar de forma cabal o que
estd em causa, até porque um dos intervenientes na aplicacdo do que decorre das
disposicBes contidas no referido articulado é a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA),
entidade que nado se encontra sob a tutela do Ministro da Defesa Nacional.

Considerando situacdes passadas e o “modus operandi” da CGA, é por demais conhecido
que, havendo que interpretar uma norma que suscite ddvidas, o seu destinatario sai
invariavelmente prejudicado, importando assim envolver quem de direito na referida
clarificacdo através de decisdo conjunta dos Ministros de Estado e das Financas e da Defesa

Nacional.

5. Porque, se outros motivos ndo houvesse, bem basta a alteracdo das condi¢bes de
passagem a reserva acentuando a penalizacdo que ja havia recaido sobre os militares por
via do Decreto-Lei 166/2005, de 23 de Setembro, defraudando a confianca que justamente
é expectavel num Estado que se diz de Direito, gorando as expectativas daqueles a quem,
de um momento para o outro, se impde a permanéncia nas fileiras para além do que estava

nos seus horizontes e sequentes projectos de vida.

6. Impde-se, pois, ultrapassar duvidas que permanecem no espirito dos militares minorando o
mal-estar que se vai generalizando por variados motivos, a que ndo interessa adicionar
outros que, salvo melhor opinido, poderdo facilmente ser ultrapassados, desde que para tal

se verifique a suficiente vontade.

7. Pelo que passamos a expor a fundamentacdo para as dividas que atras referimos:

Art.2 84.2
Suspensdo da passagem as situa¢oes de reserva, pré -aposentac¢ao ou disponibilidade

I.  Com a epigrafe subordinada a reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade, nao

incluindo aposentacdo ou reforma, este artigo suspende a passagem a situacao de
reserva, conforme n2 1), exceptuando de tal suspensdo as situagGes previstas nas

alineas a) a e).

Il.  Se as alineas a) a d) ndo suscitam quaisquer duvidas, j4 o mesmo ndo acontece com a

alinea e).

a) Conjugando o disposto na alinea e) com a revogac¢do operada no n2 5 do DL
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166/2005, de 23 de Setembro (n2 2 do art.2 81.9), resulta que:

Fica suspensa a passagem a reserva aos militares que, até 31/12/2012, ndo tenham
completado 39 anos de tempo de servico ou 53 anos de idade, conforme decorre das
disposigOes transitdrias contempladas no n2 5 e do art.2 3.2 do DL 166/2005.

Isto é; a partir de 01/01/2013, aqueles militares que ndo tenham reunido as condicdes

atras referidas, s6 podem transitar para a situacao de Reserva, mediante declaracao,

desde que reldnam cumulativamente a condicdo de terem completado 36 anos de
tempo de servigo e 55 anos de idade;

b) Do mesmo modo e independentemente de ter completado 36 anos de tempo de

servico e 55 anos de idade, o militar poderd, mediante requerimento, solicitar a
sua passagem a reserva, desde que tenha completado 20 ou mais anos de tempo

de servigo até 31/12/2005.

c) Mas colocam-se duvidas decorrentes do enunciado das alteracdes agora operadas,

porquanto:

— A formulacdo adoptada na alinea e) ndo deixa claro que, depois de 2013, sdo

mantidas as salvaguardas constantes do Art.2 3.2 do DL 166/2005:

— Porque, estando a norma subordinada a epigrafe que refere apenas as situacdes

de reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade, podera entender-se que ndo sao

garantidas as salvaguardas previstas no artigo 3.2, do DL 166/2005, no que toca a

reforma, nomeadamente no disposto no seu n2 4;

— Porque, ndo obstante considerar-se que, a data da entrada em vigor do OE2013, se
estiverem «reunidas as condicbes ou verificados os pressupostos para que as
mesmas ocorram ao abrigo de regimes transitdrios de passagem a aposentacdo,

reforma, reserva, pré-aposentacdo disponibilidade», se pode verificar a transicao

para a reserva (a reforma ndo consta da epigrafe do artigo, como se disse atras), o
militar podera nao ter asseguradas as salvaguardas previstas nos n% 4 e 6 das
disposicdes transitdrias, pois, 0 que aqui se garante sdo apenas os pressupostos

que permitem a mudanga para a situa¢do de reserva.

Se tal se verificar, quando o militar transitar para a reserva e depois para a reforma,
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coloca-se a questdo de saber se passa a Licenca llimitada se, entretanto, ndo perfizer 60

anos de idade (situagdo prevenida pelo disposto no n2 4 do Art2 32 do DL 166/2005);
Ou se o célculo da pensdo de reforma se opera ao abrigo das normas transitérias (nos
termos que vigoravam em 31/12/2005, conforme decorre do articulado referido atras) ou

se ficam abrangidos pelas disposicdes aplicadas a Administracdo Publica.

8. Em suma; parece ndo ser dado adquirido estar acautelada a aplicacdo das disposicdes
transitorias constantes do art? 32 do DL 166/2005 de 23 de Setembro, continuando a
suscitar-se duvidas quanto a interpretacdo que deve ser conferida as disposicdes supra
enunciadas, atenta a ambiguidade e falta de clareza da formulag¢do utilizada na redacg¢do do

normativo a aplicar aos militares.

9. Tudo ficaria claro se tivesse sido adoptada a formulagdo utilizada para o caso dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, para os quais, sem margem para quaisquer

duvidas, se estabelecem as salvaguardas julgadas adequadas.

10. Em face do exposto solicito a Vossa Exceléncia que leve ao conhecimento do Exmo. Sr.
Ministro da Defesa Nacional as preocupacdes acima manifestadas de modo a que sejam
consideradas as diligéncias entendidas por convenientes, acautelando que nao se verifique
a reedicdo do que ja aconteceu com a interpretacao feita pela CGA aquando da publicacdao
do DL 166/2005 de 23 de Setembro e sejam ultrapassadas as duvidas e receios que
persistem no seio dos militares, ja suficientemente fustigados pela instabilidade gerada por

todo um conjunto de circunstancias de todos conhecidas.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente

Manuel Martins Pereira Cracel
Coronel
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