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SERVICO MILITAR - ESQUELETOS NO ARMARIO

E com alguma estupefacéo que se ouvem algumas vozes, ainda que aparentemente
desalinhadas, anunciando a necessidade de regresso do servigo militar obrigatorio (SMO),
isto é, a umas forcas armadas de modelo de conscrigdo. Sdo vozes oriundas dos partidos
gue mais se bateram e conseguiram a sua extincao e instalacdao do servigo militar assente
no voluntariado e de umas forcas armadas profissionalizadas.

Esta rotura institucional correspondeu a uma tendéncia que alastrou nas
sociedades ocidentais nos finais da década 80 do século passado, centrada na obsessdo de
esvaziamento do papel do Estado e das instituicdes publicas, derivada do radicalismo
neoliberal da globalizacdo que atingiria a generalidade das suas funces na economia, na
educacdo, na saude, na seguranca social e, até, em areas consideradas de reserva de
soberania como a ordem publica e a defesa nacional. Tudo era apetecivel na perspetiva
de rentabilidade da voragem capitalista. As vozes que se levantaram alertando para os
variados riscos que estas opc¢des atraiam foram silenciadas pela vaga modernista que se
sujeitava a moda que, do exterior, nomeadamente dos EUA e da UE, impunha modelos
estruturais e comportamentais e tinha bom acolhimento na maioria dos media. E foi uma
cedéncia dos partidos que alternavam e repartiam o poder as suas “jotas”, primeiros sinais
de um populismo perverso que hoje conquista espaco no ocidente e ameaca seriamente
uma democracia que parecia irreversivelmente adquirida.

Em 1988 num pequeno ensaio, Centurides ou pretorianos?', antecipAmo-nos na
denuncia dessa tendéncia que viamos como uma dindmica deliberada ja em marcha e uma
violacdo frontal da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 para a qual, mesmo
apo6s a revisdo de 1982, o servico militar & obrigatorio (art 276/2) recusando,
implicitamente, 0 modelo profissional de forgas armadas. A concluir escreviamos: «Em
1985 o servi¢o militar em Portugal caraterizava-se por uma tendéncia profissionalizante
e em alguns casos ja marcadamente profissional [...] As tendéncias a curto prazo seréo
no sentido da profissionalizagéo das Forcas Armadas.» (pp. 93 e 94)

Nessa altura, confirmando essa tendéncia, vozes politicamente responsaveis ja
falavam no fim do SMO e, em 1991, o governo decretava a reducdo do SMO para 4 meses

0 que, constituindo uma inviabilidade funcional, mais ndo era do que o primeiro passo

1



para a sua extin¢do, dado que nenhuma estrutura militar sobreviveria a um modelo em
que o grosso das tropas apenas permanecesse nas fileiras o tempo da recruta. Era 6bvio
que o servi¢o de guarnicao e nas unidades operacionais teria de ser assegurado através de
uma profissionalizacdo assente no voluntariado. Era um artificio para justificar o
inevitavel o recurso ao servigo militar profissional.

Mas havia um outro aspeto ainda mais perverso que dai resultaria e se inscrevia
na sua ldgica intrinseca, que nao era assumido e parecia passar despercebido. Uma vez
que os exércitos profissionais sdo sempre reduzidos porque se regem por critérios
economicistas, em tempos de crise que exijam reforcos na falta de um contingente na
disponibilidade ter-se-ia que recorrer a Empresas Militares Privadas (EMP) ja emergentes
na sequéncia das Empresas Privadas de Seguranca para a ordem publica, introduzindo a
privatizacdo nas Forcas Armadas. Também fui pioneiro na dendncia desta aberrante
emergéncia, com escandalo em alguns meios intelectuais. Em setembro de 1992 escrevi:
«N&o nos espantaremos muito se, qualquer dia, comecarmos a ser subtilmente
sensibilizados para solu¢ées mais “avancadas”, mais “modernas”, que envolverdo
processos de privatizacdo na Forcas Armadas. Sera tudo quest&o de rentabilidade.»" Em
fevereiro de 1999, estando em discussdo na AR a Lei do Servico Militar, o Grupo
Parlamentar de Defesa Nacional convidou-me para me pronunciar sobre o projeto de lei.
A concluir uma critica sobre o seu conteudo e insuficiéncias para enfrentar eventuais
situacOes de emergéncia, afirmei perante os deputados que a alternativa, na l6gica daquela
opcao, era a mercenarizacdo e a privatizacao.

Poucos meses depois, se bem que ainda ndo em Portugal, a mercenarizacao e a
privatizacdo eram um facto. As EMP comegaram a ser atribuidas funces burocraticas,
depois de instrucdo e formacdo, a seguir de apoio logistico, mas logo se estenderam a
atividade operacional. Com o prolongamento da guerra de agressdo anglo-americana ao
Iraque com inicio em 2003, os efetivos das EMP empenhados em atividade operacional
terrestre chegaram a ultrapassar os efetivos das forcas regulares.

Aos poucos a profissionalizacdo ia sendo assumida em Portugal, as claras. Com a
revisao constitucional de 1997 caia a norma do SMO, 0 mesmo se passou em setembro
de 1999 com a publicagdo da Lei do Servico Militar e, em 2004, o SMO era
definitivamente extinto por lei ordinéria.

Se ¢é certo que as pressdes das “jotas” partidarias tiveram influéncia ndo foram o

unico nem o principal fator da mudanca. A conjuntura politico-social era favoravel e foi



oportunisticamente aproveitada. O fator determinante era socioldgico e tinha a ver com a
relacdo e influéncia mutua entre sociedade e instituicdo militar.

Em 1996, quando j& estava a concretizar-se a viragem que no ano seguinte se
confirmaria com a revisdo constitucional, participei num seminario no IAEM"™, “Visdo
prospetiva do servico militar em Portugal”, com uma comunicagdo a que chamei
“Institui¢ao militar, modelo de sociedade, interesses vitais e defesa do espaco nacional”,
depois publicada pelo proprio IAEM e pela Revista Militar.V Permito-me transcrever

alguns trechos desse texto mais relacionados com o tema aqui em analise:

«Socidlogos militares tém mostrado que ha uma interdependéncia entre o tipo
de instituicdo militar dominante e o modelo de sociedade em que ela se insere.
Nexo que resulta da influéncia reciproca, pois ndo s6 a dindmica social modela
a natureza das forgas armadas que a servem, como estas, enquanto instrumento
de coacdo armada, assumem, frequentemente, um papel excessivo
influenciando a evolucdo da sociedade [...] E geralmente aceite que nos
encontramos num ponto de viragem, o que provavelmente aconteceu em todas
as geracOes, em todas as épocas [ ...] A légica da correspondéncia entre modelo
de sociedade e forcas armadas, dentro de uma dada época historica, indicia
que possamos estar também no limiar da instituicdo militar tecnocratica. O
modelo profissional de instituicdo militar sera o terreno fértil onde pode
germinar 0 espirito e a atitude tecnocratica. Cumprir-se-a4, assim, a
inevitabilidade da correspondéncia sociedade-instituicdo militar.» (IAEM pp.
172 a 174, RM pp. 1031 a 1034)

Jé& depois de publicadas as reflexdes que aqui registo, socidlogos ilustres exibiam
preocupacOes semelhantes. Charles Moskos, Allen Williams e David Segal em 2000, no

artigo, “Armed forces after the cold war™, escreviam:

«A instituicdo militar pés-moderna [ ...] enfrenta um enfraquecimento dos lagos
com o Estado-nagéo. O formato basico deslizou para uma forca profissional
[...] O tipo pos-moderno ¢ ascendente na era contempordnea [ ...] A institui¢do
militar pds-moderna carateriza-se por cinco mudangas organizacionais [...] A
terceira € a alteracdo das vocacgdes militares para combate em guerras com
missdes que poderdo ser consideradas ndo-militares no sentido tradicional. A
quarta alteracdo é que as forcas militares sdo mais usadas em missdes
internacionais autorizadas (ou pelo menos legitimadas) por entidades que
ultrapassam o Estado-nagdo. Uma ultima mudanca é a internacionalizacéo das
proprias forcas militares [...]» (pp. 1 e 2)

Interessantes sobre esta matéria sdo também as consideracfes de Anthony Forster

no seu livro Armed forces and society in Europe"':



«[...] na ultima década é a mudang¢a no ambiente técnico e societal que estd a
alterar profundamente o relacionamento das sociedades com as suas forgas
armadas /...] Uma questdo é em que medida as forcas armadas podem ser
diferentes da sociedade para cuja prote¢do foram criadas [...] Nos Estados que
acabaram com a conscricdo foi removido um importante meio institucional de
interacdo entre as for¢as armadas e a sociedade civil e a prazo vira a alterar
0s modos como a responsabilidade pode ser exercida no governo das forcas
armadas /...] a conscricdo [...] por um lado atua como um valioso dissuasor
contra potenciais agressores e por outro fornece um importante laco com a
sociedade civil e em alguns casos ndo apenas é aceite como continua popular.»
(pp. 6, 37, 64 e 65)

Mais a frente, citando Moskos, Williams e Segal, acrescenta Forster:

«[...] as forgcas armadas estdo a ser reformuladas por amplas mudancas
societais as quais os militares ndo podem manter-se imunes [ ...] a escalada das
mudangas é tal que leva a uma nova era “pos-moderna’ no desenvolvimento
das forgas armadas com papéis cada vez mais dominados por operacgdes nao
tradicionais e frequentemente multinacionais [ ...] e os militares, eles proprios
cada vez mais internacionalizados [...]» (p. 75)

Todas estas transformacgdes que se traduziram neste modelo p6s-moderno de
forcas armadas profissionais complementadas com o0 novo mercenariato e a privatizacao,
inscrevia-se, afinal, na dindmica desencadeada nos EUA com a revolucdo nos assuntos
militares que abordei assiduamente em algumas instancias e publicacdes e acabei por
compilar na ultima parte do meu livro mais recente sobre matéria militar, Guerra e
sociedade""". Ai desenvolvo como, em substituicido do SMO, se introduziu o modelo de
forcas armadas profissionais que sdo o reflexo da era da globalizacdo em que se tende a
valorizar a tecnocracia e pretensos ganhos e eficacia, baseados no recrutamento
voluntario com o0s tendenciais e perversos desvios para a mercenarizacao,
internacionalizacdo e privatizacdo. Forgcas armadas que ndo estdo prioritariamente
vocacionadas para a protecdo das sociedades de que emanam ou para 0 cumprimento de
missdes visando objetivos nacionalmente definidos, mas para atuacéo além-fronteiras no
cumprimento de missfes da ONU ou de outras poténcias ou instancias internacionais.
Referia-me, obviamente a OTAN e UE.

Recordo que, exatamente neste contexto, Nuno Severiano Teixeira, ministro da
Defesa Nacional do XVII Governo Constitucional, declarava ao Diério de Noticias de 21
de julho de 2006 quando qualificava de “historica” a reforma do Exército em curso:
«Passamos de um Exército de base territorial para outro de base operacional. Quer isto

dizer que se muda de um Exército que estava fundamentalmente voltado para as missdes



no territorio portugués para outro de missGes no exterior.» O que era corroborado e
complementado pelo ministro da Administracdo Interna do mesmo governo, Antonio
Costa, em entrevista ao Expresso de 10 de margo de 2007: «O que justifica a distin¢ao
da natureza civil e da militar da PSP e da GNR n&o tem a ver com as missdes do dia-a-
dia mas com a eventualidade de uma crise na seguranca nacional, o facto de o Exército
ter deixado de ser territorial e estar sobretudo concebido para a sua projecédo
internacional faz com que a Unica forca militar capaz de assegurar a cobertura da
quadricula nacional seja a GNR.»

E aqui que reside a grande questdio quando se recoloca o eventual regresso de
Portugal ao SMO. As forgas armadas atuais, numa sociedade em que predomina uma
ideologia neoliberal que aposta no esvaziamento do papel do Estado e das instituicOes
publicas, que incentiva 0 egoismo e recusa exigir dos cidaddos contributos civicos em
tarefas de interesse nacional, geoestrategicamente sujeita a decisdes tomadas em féruns
supranacionais, estdo preparadas e orientadas para enquadrar forgas multinacionais, no
cumprimento de missdes definidas em instancias supranacionais, atuando no exterior e
ndo para garantirem a defesa do espaco e dos interesses nacionais. O modelo de forcas
armadas e o tipo de sociedade atuais justificam-se mutuamente. Dai que sé tenha sentido
reequacionar 0 modelo das forcas armadas se enquadrado num grande designio
estratégico global, enquanto instrumento de uma politica que se liberte da imposicéo de
modelos e modas do exterior e tenha verdadeiramente em conta os valores e interesses do
povo portugués. N&o é razoavel que a juventude portuguesa seja imposto um SMO para
atuar no estrangeiro, integrada em forcas estrangeiras, no cumprimento de missoes alheias
ao que justifica a sua incorporacdo. O SMO s0 se justifica como um servigo de cidaddos
prestado a sociedade e que se inscreva nesse modelo de sociedade, que recupere o ideal
republicano do povo em armas que esta na sua origem. Que, entendida hum sentido amplo
e alargado da defesa nacional, ndo aliene a solidariedade com outros povos e outras
regides quando estdo em causa os valores da paz e dos direitos humanos, mas recuse
intervencdes abusivas e ndo solicitadas noutros Estados soberanos.

Serd interessante um debate sobre esta matéria. O universo de recrutamento de um
eventual SMO ultrapassaria hoje o dobro do anterior, ja que deixaria de haver
discriminagdo de género e deveria contar com as comunidades de imigrantes. O total
excedera o contingente anual necessario as Forcas Armadas. Ja vi — e parece-me uma boa
abordagem — a sugestdo de enquadrar o SMO num servico civico obrigatorio e universal,
alias, acolhido na Constituicdo (Art. 276), nos mesmos termos na sua versdo original de
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1976 e na atual. Um servico civico com a participacdo de todos os jovens num periodo
localizado da sua formac&o, em tarefas de interesse publico relacionadas com a prote¢édo
civil, com o servi¢o nacional de salde, com a preservacao do ambiente, com a assisténcia
social, com a ordem publica, com a defesa nacional.

E de uma sociedade solidaria, inclusiva, cosmopolita que falamos. Que seja
determinada pela vontade dos seus cidadaos.
Setembro de 2018
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